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Asmel Consortile S.C. a r.l. 
Sede Legale: via Carlo Cattaneo, 9 - Gallarate 
Sede Operativa: Centro Direzionale ‐ Isola G1 ‐ Napoli 
P.Iva: 12236141003 

www.asmecomm.it – portale di committenza pubblica 
 

 

 

Comune di Santa Maria Capua Vetere 

(Provincia di Caserta) 
 

 

 GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA PER L’APPALTO DEI SERVIZI ASSICURATIVI 

SUDDIVISA IN 5 LOTTI DEL COMUNE DI SANTA MARIA CAPUA VETERE (CE). Lotto 01 RCT/O 

RC Patrimoniale CIG 76127006C5; Lotto 02 All Risks CIG 76127120AE; Lotto 03 RCA Libro 

Matricola CIG 76127174CD; Lotto 04 Infortuni Cumulativa CIG 7612724A92; Lotto 05 Tutela 

Legale CIG 7612733202. 

 

VERBALE DI GARA DELLA COMMISSIONE N. 3 del 07/11/2018 

 

SEDUTA PUBBLICA  

 

MANIFESTAZIONE PUNTEGGI OFFERTA TECNICA; APERTURA OFFERTE ECONOMICHE; 

FORMULAZIONE DELLA PROPOSTA DI AGGIUDICAZIONE (LIMITATAMENTE AD UN LOTTO); 

INDIVIDUAZIONE DI OFFERTE ANORMALMENTE BASSE. 

 

L'anno duemila diciotto, addì sette del mese di Novembre, nei locali nei locali della Centrale di 

Committenza Asmel, via G. Porzio, Centro Direzionale in Napoli, alle ore 17,00, si riunisce in seduta 

pubblica la Commissione esaminatrice nominata con Determinazione del Dirigente del Settore Affari 

Istituzionali del Comune di Santa Maria Capua Vetere n. 2181/146 del 17/10/2018, in relazione alla 

procedura di che trattasi. 

Sono presenti: 

d.r. avv. Pasquale, Andrea Chiodi presidente; 

dott. For. Antonio Valisena  componente; 

dott. Ing. Luigi Massaro  componente, anche con funzioni di segretario verbalizzante. 

 

La data e il luogo della seduta sono stati resi noti mediante messaggio nel sistema di comunicazione della 

piattaforma di gara; si dà atto che, dalle ore 16.30 i locali di seduta sono rimasti aperti. 

 

È presente, per l’Operatore Lloyd’s,il sig. Maurizio Miceli (identificato a mezzo patente di guida n. 

U1179353695), all’uopo delegato dal Procuratore Speciale del Rappresentante Generale per l’Italia, 

Antonio Tomasone. 

 

In apertura di seduta il Presidente dà lettura dei punteggi assegnati alle offerte tecniche, distinto per 

lotti: 

 

 

Lotto n. 1 RTC/O RC PATRIMONIALE - CIG 76127006C5 

PUNTEGGI OFFERTA TECNICA 

Assicuratrice 

Milanese Spa 
70/70 

Lloyd's 70/70 

      
Lotto n. 2 ALL RISK CIG 76127120AE 

PUNTEGGI OFFERTA TECNICA Tomier srl 30/70 

http://www.asmecomm.it/
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Lotto n. 3 RCA LIBRO MATRICOLA - CIG 76127174CD 

PUNTEGGI OFFERTA TECNICA 

Allianz Spa 70/70 

Amissima 

Ass.ni Spa 
70/70 

Nobis Spa 70/70 

Tomier Srl 70/70 

      
 Lotto n. 4 INFORTUNI CUMULATIVA - CIG 7612724A92 

PUNTEGGI OFFERTA TECNICA 

Allianz Spa 65/70 

Groupama Spa 65/70 

Milazzo & 

Milazzo Spa 
65/70 

Tomier Srl 65/70 

      
Alcuna offerta è stata presentata per il lotto n. 5. 

 

I punteggi così manifestati sono inseriti in piattaforma. 

 

Si procede pertanto alla apertura delle offerte economiche. 

Alla verifica della regolare sottoscrizione digitale delle offerte economiche ha provveduto il sistema 

informatico, senza rilevare incongruenze. 

 

La Commissione si avvede di una incongruenza tra la legge di gara e il modello a corredo della stessa, nel 

senso che, ai fini del confezionamento della offerta economica:  

• Il concorrente dovrà indicare la propria offerta economica in bollo pari al premio complessivo 

annuo lordo per la durata di 2 anni espresso in euro. Verranno prese in considerazione fino a tre 

cifre decimali; aggiunge poi Sono inammissibili le offerte economiche che superino l’importo a 

base d’asta; 

• Il modello predisposto, invece, richiede di indicare un ribasso percentuale sul premio lordo a base 

d’asta; nei modelli riferiti ai lotti 2-3-4-5, ma non nel modello riferito al lotto n. 1, il modello 

precisa indicare solo il ribasso percentuale per il lotto a cui si intende partecipare. 

Non risultano forniti chiarimenti al riguardo.  

La Commissione evidenzia pertanto la possibilità che, per ciascun lotto, gli Operatori abbiano potuto 

indicare la propria offerta con le modalità verosimilmente alternative previste dagli atti di gara (prezzo 

finale oppure ribasso percentuale). Tenuto conto del necessario approccio sostanzialista delle procedure 

ad evidenza pubblica e che la modalità di confezionamento della offerta economica, seppur 

apparentemente difforme rispetto alle indicazioni fornite, non ha inficiato la validità, la tempestività e la 

segretezza della stessa, la Commissione considera la produzione comunque ammissibile, provvedendo, 

nel caso di indicazione del prezzo finale al ricalcolo del ribasso percentuale. 

Tale difformità, tuttavia, implica che le procedure stesse debbano essere necessariamente condotte 

prescindendo dalla piattaforma telematica. 

 

Si procede, pertanto, alla apertura delle offerte economiche, per ciascun lotto, ricordando che l’offerta 

sarà valorizzata fino alla terza cifra decimale. 

 

 

Lotto n. 1 RTC/O RC PATRIMONIALE - CIG 76127006C5 

RIBASSO PERCENTUALE 

Assicuratrice 

Milanese Spa 

57,325 (calcolato dalla Commissione, in quanto 

l’Operatore ha inserito il valore del prezzo finale 

162.592,50) 

Lloyd's 15,772 
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La Commissione, pur superando come detto la modalità di indicazione del prezzo/ribasso, ha verificato 

che l’Offerta formulata dall’Operatore Assicuratrice Milanese SpA debba essere dichiarata inammissibile, 

in quanto l’Operatore stesso non ha indicato né i propri costi della manodopera né gli oneri di sicurezza 

aziendali. Si precisa che l’Operatore non ha indicato costi pari a 0 (zero) ma ha omesso di completare le 

specifiche sezioni del modello, pur all’uopo predisposto dalla Stazione Appaltante.  

La Commissione è consapevole che, in relazione ai costi della manodopera, l’Autorità Nazionale 

Anticorruzione ha aperto ad ipotesi di richieste di chiarimenti (deliberazione n. 417 del 2 maggio 2018); 

diversamente, ed in particolare nel caso che occupa in cui tale indicazione è richiesta dalla Stazione 

Appaltante (ed indicata nel modello di offerta), il Giudice Amministrativo ha ormai precisato 

inequivocabilmente che Alla luce delle previsioni dell'art. 95, comma 10, D.Lgs. n. 50 del 2016, per le 

gare indette dopo l'entrata in vigore del codice del 2016 non sussistono più i presupposti per ricorrere al 

soccorso istruttorio in caso di mancata indicazione degli oneri per la sicurezza c.d. "interni" o "aziendali", 

avendo il codice definitivamente rimosso ogni residua incertezza sulla sussistenza dell'obbligo, non 

ammettendo, più in generale, che il soccorso istruttorio possa essere utilizzato nel caso di incompletezze 

e irregolarità relative all'offerta economica, confinandolo alle ipotesi di carenze degli elementi formali (da 

ultimo, Consiglio di Stato, sentenza sezione V, n. 5513 del 25/09/2018). 

Alla luce di tanto, l’offerta economica dell’Operatore Assicuratrice Milanese SpA è dichiarata 

inammissibile. 

 

 

Lotto n. 2 ALL RISK CIG 76127120AE 

RIBASSO PERCENTUALE Tomier srl 

2,14 (calcolato dalla Commissione, in quanto 

l’Operatore ha inserito il valore del prezzo finale 

48.900,00) 

 

Lotto n. 3 RCA LIBRO MATRICOLA - CIG 76127174CD 

RIBASSO PERCENTUALE 

Allianz Spa 50,86 

Amissima 

Ass.ni Spa 
27,28 

Nobis Spa 31,00 

Tomier Srl 

3,593 (calcolato dalla Commissione, in quanto 

l’Operatore ha inserito il valore del prezzo finale 

48.930,00) 

      
 Lotto n. 4 INFORTUNI CUMULATIVA - CIG 7612724A92 

RIBASSO PERCENTUALE 

Allianz Spa 41,02 

Groupama Spa 40,67 

Milazzo & 

Milazzo Spa 
30,739 

Tomier Srl 

50,896 (calcolato dalla Commissione, in quanto 

l’Operatore ha inserito il valore del prezzo finale 

13.160,00) 

      
Indi la Commissione provvede alla attribuzione dei punteggi all’Offerta Economica, con le modalità 

previste dal Disciplinare di Gara (punto 17.2, pag. 44/50): 

 

 

Lotto n. 1 RTC/O RC PATRIMONIALE - CIG 76127006C5 

PUNTEGGIO 

Assicuratrice 

Milanese Spa 
 

Lloyd's 30/30 

javascript:kernel.go('bd',%7bmask:'main',opera:'61',id:'61LX0000827965ART158',key:'61LX0000827965ART158',%20callerTicket:%20'',%20userKey:%20'',_menu:'home',kind:''%7d)
javascript:kernel.go('bd',%7bmask:'main',opera:'61',id:'61LX0000827965',key:'61LX0000827965',%20callerTicket:%20'',%20userKey:%20'',_menu:'home',kind:''%7d)
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Lotto n. 2 ALL RISK CIG 76127120AE 

RIBASSO PERCENTUALE Tomier srl 30/30 

 

Lotto n. 3 RCA LIBRO MATRICOLA - CIG 76127174CD 

RIBASSO PERCENTUALE 

Allianz Spa 30/30 

Amissima 

Ass.ni Spa 
16,09/30 

Nobis Spa 18,28/30 

Tomier Srl 2,12/30 

 

 Lotto n. 4 INFORTUNI CUMULATIVA - CIG 7612724A92 

RIBASSO PERCENTUALE 

Allianz Spa 24,17/30 

Groupama Spa 23,97/30 

Milazzo & 

Milazzo Spa 
18,12/30 

Tomier Srl 30/30 

 

Si provvede quindi al calcolo definitivo dei punteggi: 

 

Lotto n. 1 RTC/O RC PATRIMONIALE - CIG 76127006C5 

  
Offerta 

tecnica 

Offerta 

economica 

Totale 

punteggio 

PUNTEGGIO 

Assicuratrice 

Milanese Spa 
70/70 == == 

Lloyd's 70/70 30/30 100/100 

 

Lotto n. 2 ALL RISK CIG 76127120AE 

RIBASSO PERCENTUALE 
 

Offerta 

tecnica 

Offerta 

economica 

Totale 

punteggio 

Tomier srl 30/70 30/30 60/100 

 

Lotto n. 3 RCA LIBRO MATRICOLA - CIG 76127174CD 

RIBASSO PERCENTUALE 

 
Offerta 

tecnica 

Offerta 

economica 

Totale 

punteggio 

Allianz Spa 70/70 30/30 100/100 

Amissima 

Ass.ni Spa 
70/70 16,09/30 86,09/100 

Nobis Spa 70/70 18,28/30 88,28/100 

Tomier Srl 70/70 2,12/30 72,12/100 

 

 Lotto n. 4 INFORTUNI CUMULATIVA - CIG 7612724A92 

RIBASSO PERCENTUALE 

 
Offerta 

tecnica 

Offerta 

economica 

Totale 

punteggio 

Allianz Spa 65/70 24,17/30 89,17/100 

Groupama Spa 65/70 23,97/30 88,97/100 

Milazzo & 

Milazzo Spa 
65/70 18,12/30 83,12/100 

Tomier Srl 65/70 30/30 95/100 
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Dopodiché, si provvede alla formulazione delle graduatorie, distinte per lotto: 

 

Lotto n. 1 RTC/O RC PATRIMONIALE - CIG 76127006C5 

 
Offerta 

tecnica 

Offerta 

economica 

Totale 

punteggio 

Lloyd's 70/70 30/30 100/100 

 

Lotto n. 2 ALL RISK CIG 76127120AE 

 
Offerta 

tecnica 

Offerta 

economica 

Totale 

punteggio 

Tomier srl 30/70 30/30 60/100 

 

Lotto n. 3 RCA LIBRO MATRICOLA - CIG 76127174CD 

 
Offerta 

tecnica 

Offerta 

economica 

Totale 

punteggio 

Allianz Spa 70/70 30/30 100/100 

Nobis Spa 70/70 18,28/30 88,28/100 

Amissima 

Ass.ni Spa 
70/70 16,09/30 86,09/100 

Tomier Srl 70/70 2,12/30 72,12/100 

 

Lotto n. 4 INFORTUNI CUMULATIVA - CIG 7612724A92 

 
Offerta 

tecnica 

Offerta 

economica 

Totale 

punteggio 

Tomier Srl 65/70 30/30 95/100 

Allianz Spa 65/70 24,17/30 89,17/100 

Groupama Spa 65/70 23,97/30 88,97/100 

Milazzo & 

Milazzo Spa 
65/70 18,12/30 83,12/100 

 

Infine, la Commissione provvede alla individuazione di eventuali offerte anomale, in quanto presentino sia 

i punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, entrambi pari o 

superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara (art. 97, comma III, 

del D.Lgs. 50/2016).  

 

Lotto n. 1 RTC/O RC PATRIMONIALE - CIG 76127006C5 

 
Offerta 

tecnica 

Offerta 

economica  

Offerta 

anomala 

Lloyd's 70/70 30/30 SI 

 

Lotto n. 2 ALL RISK CIG 76127120AE 

 
Offerta 

tecnica 

Offerta 

economica  

Offerta 

anomala 

Tomier srl 30/70 30/30 NO 

 

Lotto n. 3 RCA LIBRO MATRICOLA - CIG 76127174CD 

 
Offerta 

tecnica 

Offerta 

economica  

Totale 

punteggio 

Allianz Spa 70/70 30/30 SI 

Nobis Spa 70/70 18,28/30 NO 
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Amissima 

Ass.ni Spa 
70/70 16,09/30 NO 

Tomier Srl 70/70 2,12/30 NO 

 

Lotto n. 4 INFORTUNI CUMULATIVA - CIG 7612724A92 

 
Offerta 

tecnica 

Offerta 

economica 

non 

riparametrata 

Totale 

punteggio 

Tomier Srl 65/70 30/30 SI 

Allianz Spa 65/70 24,17/30 SI 

Groupama Spa 65/70 23,97/30 NO 

Milazzo & 

Milazzo Spa 
65/70 18,12/30 NO 

 

 

Infine la Commissione: 

• In via preliminare fa constare che nessuna offerta è pervenuta per il lotto n. 5; 

• Rinvia al R.U.P. le valutazioni sulle rilevate anomalie dell’offerta relativamente ai lotti n. 1, 3, 4; 

• Verificato che, nella lex specialis (par. 22, pag. 47/50), la Stazione Appaltante si è riservata di 

aggiudicare il lotto anche in presenza di un’unica offerta valida, propone al R.U.P. di aggiudicare il 

lotto n. 2 (ALL RISK CIG 76127120AE), in favore di UNIPOLSAI ASSICURAZIONI SPA con sede in 

Bologna, intervenuta nella presente procedura nella sua articolazione di Agenzia TOMIER s.r.l. 

con sede in Caserta, che si è dichiarata disponibile alla prestazione del servizio con un ribasso 

percentuale di 2,14 ed un prezzo finale di 48.900,00. 

 

Fatto constare quanto di cui sopra, il Collegio scioglie la seduta pubblica alle ore 17,31. 

Di tanto è verbale.; 

d.r. avv. Pasquale, Andrea Chiodi presidente; 

dott. For. Antonio Valisena  componente; 

dott. Ing. Luigi Massaro  componente, anche con funzioni di segretario verbalizzante. 

file firmato digitalmente. 



Oggetto Data invio Da Tipo email Destinatari Allegati

Santa Maria
Capua Vetere
-
comunicazione
seduta
pubblica

20/10/2018
13:08

fornitoriasmecomm@asmepec.it

Mail di
comunicazione
al fornitore per
una gara

assunzionerischi@pec.amissima.it
TO Consegnato 20/10/2018 13:09

Testo

Si informa che la prossima seduta pubblica, utile alla manifestazione dei punteggi delle offerte tecniche e alla apertura delle offerte economiche, con eventuale formulazione
delle proposte di aggiudicazione, si terrà il giorno 7 Novembre c.a., alle ore 16.30, presso la sede della Centrale di Committenza Asmel Consortile, isola G8 - Centro
Direzionale - Napoli.
Il Presidente della Commissione.

Santa Maria
Capua Vetere
-
comunicazione
seduta
pubblica

20/10/2018
13:08

fornitoriasmecomm@asmepec.it

Mail di
comunicazione
al fornitore per
una gara

TOMIERSRL@PEC.IT TO
Consegnato 20/10/2018 13:08
antonio.novielli.02398@unipolsai.it
CC Inviato 20/10/2018 13:08

Testo

Si informa che la prossima seduta pubblica, utile alla manifestazione dei punteggi delle offerte tecniche e alla apertura delle offerte economiche, con eventuale formulazione
delle proposte di aggiudicazione, si terrà il giorno 7 Novembre c.a., alle ore 16.30, presso la sede della Centrale di Committenza Asmel Consortile, isola G8 - Centro
Direzionale - Napoli.
Il Presidente della Commissione.

Santa Maria
Capua Vetere
-
comunicazione
seduta
pubblica

20/10/2018
13:08

fornitoriasmecomm@asmepec.it

Mail di
comunicazione
al fornitore per
una gara

allianz.spa@pec.allianz.it TO
Consegnato 20/10/2018 13:08

Testo

Si informa che la prossima seduta pubblica, utile alla manifestazione dei punteggi delle offerte tecniche e alla apertura delle offerte economiche, con eventuale formulazione
delle proposte di aggiudicazione, si terrà il giorno 7 Novembre c.a., alle ore 16.30, presso la sede della Centrale di Committenza Asmel Consortile, isola G8 - Centro
Direzionale - Napoli.
Il Presidente della Commissione.



Oggetto Data invio Da Tipo email Destinatari Allegati

Santa Maria
Capua Vetere
-
comunicazione
seduta
pubblica

20/10/2018
13:08

fornitoriasmecomm@asmepec.it

Mail di
comunicazione
al fornitore per
una gara

milazzoemilazzosas@pec.it TO
Consegnato 20/10/2018 13:08

Testo

Si informa che la prossima seduta pubblica, utile alla manifestazione dei punteggi delle offerte tecniche e alla apertura delle offerte economiche, con eventuale formulazione
delle proposte di aggiudicazione, si terrà il giorno 7 Novembre c.a., alle ore 16.30, presso la sede della Centrale di Committenza Asmel Consortile, isola G8 - Centro
Direzionale - Napoli.
Il Presidente della Commissione.

Santa Maria
Capua Vetere
-
comunicazione
seduta
pubblica

20/10/2018
13:08

fornitoriasmecomm@asmepec.it

Mail di
comunicazione
al fornitore per
una gara

assicuratricemilanese@legalmail.it
TO Consegnato 20/10/2018 13:08
p.amendola@assicuratricemilanese.it
CC Inviato 20/10/2018 13:08

Testo

Si informa che la prossima seduta pubblica, utile alla manifestazione dei punteggi delle offerte tecniche e alla apertura delle offerte economiche, con eventuale formulazione
delle proposte di aggiudicazione, si terrà il giorno 7 Novembre c.a., alle ore 16.30, presso la sede della Centrale di Committenza Asmel Consortile, isola G8 - Centro
Direzionale - Napoli.
Il Presidente della Commissione.

Santa Maria
Capua Vetere
-
comunicazione
seduta
pubblica

20/10/2018
13:08

fornitoriasmecomm@asmepec.it

Mail di
comunicazione
al fornitore per
una gara

GARE@PEC.LLOYDS.COM TO
Consegnato 20/10/2018 13:08
GARE@LLOYDS.COM CC Inviato
20/10/2018 13:08

Testo

Si informa che la prossima seduta pubblica, utile alla manifestazione dei punteggi delle offerte tecniche e alla apertura delle offerte economiche, con eventuale formulazione
delle proposte di aggiudicazione, si terrà il giorno 7 Novembre c.a., alle ore 16.30, presso la sede della Centrale di Committenza Asmel Consortile, isola G8 - Centro
Direzionale - Napoli.
Il Presidente della Commissione.



Oggetto Data invio Da Tipo email Destinatari Allegati

Santa Maria
Capua Vetere
-
comunicazione
seduta
pubblica

20/10/2018
13:08

fornitoriasmecomm@asmepec.it

Mail di
comunicazione
al fornitore per
una gara

gec_groupama@legalmail.it TO
Consegnato 20/10/2018 13:08
gloria.faraoni@groupama.it CC
Inviato 20/10/2018 13:08

Testo

Si informa che la prossima seduta pubblica, utile alla manifestazione dei punteggi delle offerte tecniche e alla apertura delle offerte economiche, con eventuale formulazione
delle proposte di aggiudicazione, si terrà il giorno 7 Novembre c.a., alle ore 16.30, presso la sede della Centrale di Committenza Asmel Consortile, isola G8 - Centro
Direzionale - Napoli.
Il Presidente della Commissione.

Santa Maria
Capua Vetere
-
comunicazione
seduta
pubblica

20/10/2018
13:08

fornitoriasmecomm@asmepec.it

Mail di
comunicazione
al fornitore per
una gara

gare.nobis@galganopec.it TO
Consegnato 20/10/2018 13:08
lucia.bascia@galganospa.eu CC
Inviato 20/10/2018 13:08

Testo

Si informa che la prossima seduta pubblica, utile alla manifestazione dei punteggi delle offerte tecniche e alla apertura delle offerte economiche, con eventuale formulazione
delle proposte di aggiudicazione, si terrà il giorno 7 Novembre c.a., alle ore 16.30, presso la sede della Centrale di Committenza Asmel Consortile, isola G8 - Centro
Direzionale - Napoli.
Il Presidente della Commissione.




